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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA TURIZMA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva turizma (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 26. svibnja do 19. listopada 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Prema odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredi$njih tijela drzavne uprave
(Narodne novine 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08, 27/08 i 77/09), Ministarstvo
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku Republike Hrvatske,
strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u turizmu, razvitak kongresnog,
seoskoga, lovnoga, zdravstvenoga, omladinskoga i drugih selektivnin oblika turizma,
unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu, sanacijske programe
u vezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki, pracenje i sudjelovanje u procesu
privatizacije, turistiCku informatiku, promicanje hrvatskog turizma u inozemstvu, sustav
turistiCkih zajednica, turistiCku i ugostiteljsku statistiku, medunarodnu suradnju u vezi s
turizmom, kategorizaciju turistiCkih i ugostiteljskih objekata, unaprjedivanje turistiCke i
ugostiteljske djelatnosti i druge poslove iz svoje nadleznosti.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 34/08), koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske u oZujku 2008., predvideno je ustrojavanje Sest
upravnih organizacija i pet drugih unutarnjin ustrojstvenih jedinica. Ustrojene upravne
organizacije su:

- Uprava za turistiCku politiku, trziste i medunarodnu suradnju,

- Uprava za razvoj turizma,

- Uprava za posebne oblike turizma i turizam na kontinentu,

- Uprava za posebne oblike turizma na moru,

- Uprava za sustav turisti¢kih zajednica,

- Uprava za turisticku infrastrukturu i zastitu turistiCcke resursne osnove.

Druge ustrojstvene jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra i Cetiri samostalna
odjela (za odnose s javnoScu, za unutarnju reviziju, za financijsko upravljanje, unutarnji
nadzor i kontrolu, te Tajnistvo Ministarstva). U TajniStvu je ustrojena Sluzba za pravne,
kadrovske, informatiCke, opée poslove i nabavu, te Sluzba za proracun i financije.

Zakonski predstavnik Ministarstva od 12. sijecnja 2008. je Damir Bajs.

Koncem 2009. Ministarstvo je imalo 86 zaposlenika, $to je znatno manje od broja
zaposlenika predvidenih Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva i Pravilnikom o
unutarnjem redu, prema kojima je predvideno zapoSljavanje 251 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca sa stanjem na dan 31. prosinca 2009., lzvje$taj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni

prihodi i primici su planirani u iznosu 235.837.659,00 kn, a ostvareni su u iznosu
234.583.178,00 kn, Sto je za 1.254.481,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rt? df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
Prihodi iz proraduna
1. za financiranje 235.237.659,00 234.237.032,00 99,6 99,9
redovne djelatnosti
o, | Prihodi po posebnim 600.000,00 346.082,00 57,7 0,1
propisima
3. Prihodi od imovine 0,00 64,00 - -
Ukupno 235.837.659,00 234.583.178,00 99,5 100,0

Prihodi iz drzavnog prora¢una su ostvareni u iznosu 234.237.032,00 kn i ¢ine 99,9%
ukupnih prihoda. Namijenjeni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
232.672.301,00 kn i rashoda za nabavu nefinancijske imovine 1.564.731,00 kn.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni za 253.918,00 kn ili 42,3 % manje u
odnosu na plan, a odnose se na prihode od kategorizacije ugostiteljskin objekata
ostvarene prema odredbama Zakona o ugostiteljstvu. Prihodi su ostvareni manje od plana
jer je Ministarstvo u odnosu na 2008. zaprimilo manje zahtjeva za kategorizacijom
ugostiteljskih objekata.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci Ministarstva su planirani u iznosu 235.837.659,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 227.263.498,00 kn, Sto je za 8.574.161,00 kn ili 3,6% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni L . . “ lzvrSenjeu | . L{dje_l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
] 0 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 12.052.496,00 12.153.808,00 100,8 53
2. Materijalni rashodi 13.922.151,00 13.121.467,00 94,2 5,8
3. Financijski rashodi 19.500,00 18.274,00 93,7 0,0
4. Subvencije 30.602.438,00 11.072.511,00 36,2 4,9
Pomocdi dane u
5. inozemstvo i unutar 12.089.982,00 12.050.988,00 99,7 53
opce drzave
Naknade gradanima i
6. | kucanstvima na temelju 2.219.000,00 1.865.753,00 84.1 0.8
osiguranja i druge
naknade
Drugi rashodi 163.281.882,00 175.471.867,00 107,5 77,2
Rashodi za nabavu 1.587.497,00 1.490.567,00 93,9 0,7
nefinancijske imovine
Izdaci za financijsku
9. imovinu i otplate 62.713,00 18.263,00 291 0,0
zajmova
Ukupno 235.837.659,00 227.263.498,00 96,4 100,0
Vi§ak prihoda i primitaka 0,00 7.319.680,00 - -

Materijalni rashodi u iznosu 13.121.467,00 kn izvrSeni su za rashode za usluge u
iznosu 8.764.742,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.486.737,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 758.922,00 kn, te druge rashode u iznosu
2.111.066,00 kn.

Rashodi za subvencije u iznosu 11.072.511,00 kn izvrSeni su za subvencije
trovackim drustvima, obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima izvan javnog sektora u
iznosu 10.572.511,00 kn i za subvencije trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu
500.000,00 kn.

Rashodi za pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave u iznosu 12.050.988,00
kn izvrSeni su za kapitalne pomoc¢i u iznosu 9.204.588,00 kn i teku¢e pomodi u iznosu
2.846.400,00 kn.

Drugi rashodi se odnose na rashode za tekuce donacije u iznosu 112.201.000,00
kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 56.980.867,00 kn, te kapitalne donacije u iznosu
6.290.000,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za teku¢e donacije odnose se na transfer
Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za provedbu aktivnosti turisticke promidzbe Republike
Hrvatske u iznosu 105.520.000,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne pomoci
izvrSeni su za provedbu aktivnosti Poticaj u turizmu u iznosu 47.095.650,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi iznose 234.583.178,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci
227.263.498,00 kn. Visak prihoda za 2009. iznosi 7.319.680,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 23.762.572,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 12.967.429,00 10.775.166,00 83,1
1.1. Nematerijalna imovina 7.225.310,00 5.725.497,00 79,2
1.2. Gradevinski objekti 6.271,00 5.708,00 91,0
1.3. Postrojenja i oprema 2.168.363,00 2.056.890,00 94,9
14. Prijevozna sredstva 1.084.511,00 668.193,00 61,6
15. Nefinancijska imovina u 1.702.144,00 0,00 -
pripremi
16. Druga nefinancijska 690.605,00 2.228.653,00
imovina 322,7
17. Plemeniti metali i druge 90.225,00 90.225,00 100,0
pohranjene vrijednosti
2. Financijska imovina 12.972.726,00 12.987.406,00 100,1
2.1. Jamcevni polozi 62.712,00 49.351,00 78,7
2.2. Potrazivanja 70.014,00 98.055,00 140,1
2.3. Dani zajmovi 12.840.000,00 12.840.000,00 100,0
Ukupno imovina 25.940.155,00 23.762.572,00 91,6
3. Obveze 21.915.780,00 14.299.058,00 65,2
4. Vlastiti izvori 4.024.375,00 9.463.514,00 235,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 25.940.155,00 23.762.572,00 91,6

U 2009. vrijednost ukupne imovine smanjena je za 2.177.583,00 kn u odnosu na
2008., sto je rezultat ulaganja tijekom godine i umanjenja za obraCunane ispravke
vrijednosti. Znacajnije je povecana vrijednost druge nefinancijske imovine (ulaganja u
radunalne programe i u umjetni¢ka i znanstvena djela) u iznosu 1.538.048,00 kn, a
smanjena je vrijednost nematerijalne imovine u iznosu 1.499.813,00 kn i prijevoznih
sredstava u iznosu 416.318,00 kn.

Nematerijalna imovina u vrijednosti 5.725.497,00 kn se odnosi na usluge izrade
istraZivaCkih projekata u u iznosu 4.119.886,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja u iznosu 1.347.654,00 kn, te na licence u iznosu 257.957,00 kn. Vrijednost
nematerijalne imovine smanjena je u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2009. zbog
obracuna ispravka vrijednosti.

Vrijednost prijevoznih sredstava smanjena je u odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2009. zbog obracCuna ispravka vrijednosti i isknjizenja dva automobila, na
temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o preraspodjeli koridtenja sluzbenih automobila.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti 2.228.653,00 kn se odnosi na ulaganja u
racunalne programe i u umjetni¢ka i znanstvena djela.
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Potrazivanja u iznosu 98.055,00 kn se odnose na potrazivanja za naknade koje se
nadoknaduju i predujmove u iznosu 67.165,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu
17.204,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.023,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 10.663,00 kn.

Dani zajmovi u iznosu 12.840.000,00 kn se odnose na pozajmicu isplaéenu jednom
drustvu u prethodnim godinama, u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz
lipnja 1999. Pozajmica nije vracena do vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.). Drustvo
je dalo prijedlog rjeSavanja potrazivanja Ministarstva u okviru svog Programa
restrukturiranja i privatizacije, a postupak privatizacije jo$ nije proveden.

Obveze su koncem 2009. smanjene u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2009.
za 34,8%. Koncem 2009. obveze su iznosile 14.299.058,00 kn i odnose se na obveze za
kapitalne pomod¢i poduzetnicima za razvoj turizma u iznosu 12.908.361,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu 1.111.191,00 kn, za materijalne rashode u iznosu 187.435,00 kn,
obveze za naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 36.000,00 kn, za financijske
rashode u iznosu 1.092,00 kn, te druge tekuce obveze u iznosu 54.979,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije obveze su u cijelosti podmirene.

Programi i projekti financirani u 2009.

Ukupni rashodi u iznosu 227.263.498,00 kn su izvrSeni za provedbu sedam
programa koje provodi Ministarstvo i to: razvoj turistickog sektora u iznosu 105.820.000,00
kn, razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u turizmu u iznosu 53.058.986,00 kn,
administraciju i upravljanje u iznosu 25.623.047,00 kn, poticaj za povecCanje konkurentnosti
turistickog trziSta u iznosu 23.732.741,00 kn, kulturna, tradicijska i prirodna bastina u
funkciji turizma u iznosu 12.945.000,00 kn, te druge programe u iznosu 6.383.724,00 kn.

Vrijednosno znacajnije aktivnosti unutar navedenih programa se odnose na
Turisticku promidZbu Republike Hrvatske u iznosu 105.520.000,00 kn, Program poticanja
u turizmu u iznosu 51.673.161,00 kn, Uprava i administracija u iznosu 20.290.448,00 kn,
Obnova kulturne, tradicionalne i prirodne bastine u iznosu 7.575.000,00 kn, Poticaj za
povecCanje konkurentnosti turistiCckog trzista u iznosu 7.300.000,00 kn, Poticanje
manifestacija u turizmu u iznosu 5.186.000,00 kn, Obrazovanje kadrova u turizmu u iznosu
4.698.033,00 kn, te Poticanje razvoja turistickih tematskih puteva u iznosu 3.485.000,00
kn.



Il REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Provjerena je
uspostava i funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog
pristupa. U fazi planiranja revizije primijenjeni su analitiCki postupci uz pomo¢ kojih je
obavljena analiza znacajnijih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od
planiranih veli€ina. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz
plana. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijin
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti.
Provjerena je dokumentacija u vezi s obraCunom placa, ulaznim raCunima, postupcima
javne nabave i ugovorima. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Ministarstva za 2008., o Cemu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Ministarstvu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio imenovanje voditelja odjela za financijsko
upravljanje i kontrole i osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare, te donoSenje plana
uspostave financijskog upravljanja i kontrole u kojem ce biti naznacene sve aktivnosti i
rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti cjelovit sustav, odnosno razvijati financijsko
upravljanje i kontrole na nacin kako je propisano odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola.
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Predlozio je preispitati organizacijsku uspostavu sustava financijskog upravljanja i
kontrola u dogovoru sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom, radi naknadnih kontrola
koje je potrebno uspostaviti vezano na dane kapitalne i teku¢e pomoci, odnosno
subvencije i donacije kod kojih je potrebno pratiti namjensko i pravodobno koriStenje.

Drzavni ured za reviziju je nalozio dostavljanje podataka o promjenama u stjecanju i
raspolaganju nepokretnom i pokrethom imovinom SrediSnjem drzavnhom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom.

S obzirom da dio korisnika (86 korisnika) sredstava kapitalnih pomodi, tekucih i
kapitalnih donacija nije dostavio financijska izvje§¢a s dokazima o namjenskom koriStenju
sredstava, Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti mjere za dostavu izvjeSca i dokaza
o namjenskom koristenju sredstava, provesti kontrolu kod korisnika sredstava, te zatraziti
povrat sredstava u drzavni proracun. Takoder je predlozeno obavljanje terenskog oCevida
kod Zupanija koje su koristile kapitalnu pomo¢ u vrijednosno znacajnijim iznosima, kao i
provodenje naknadnih kontrola. Drzavni ured za reviziju je preporucio od korisnika tekucih
donacija za stru¢ne i obrazovne programe zatraZiti cjelovitu specifikaciju troSkova, koja
omogucuje kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Takoder je preporucio pribavljanje
podataka o provedbi programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u ugostiteljstvu i
turizmu od strane gospodarskih subjekata i Zupanijskih obrtniCkih komora, te ustrojiti
sveobuhvatnu evidenciju stipendista, u cilju nadzora nad provodenjem navedenog
programa.

S obzirom da je uredski namjestaj u vrijednosti 149.789,00 kn nabavljen bez
provodenja postupka javne nabave, Drzavni ured za reviziju je nalozio postupanje u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, naloZzeno je u slu€aju prekoracenja
ugovorenog roka izvodenja radova ispitati uzroke kasSnjenje, te ovisno o utvrdenim
Cinjenicama postupiti u skladu s ugovornim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Podaci o promjenama u stjecanju i raspolaganju nepokretnom i pokretnom
imovinom dostavljeni su SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnhom
imovinom.

- Postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Za gradevinsko obrtniCke radove izvedene sa
zakasnjenjem ispitani su uzroci kasnjenja i utvrdeno je da kasnjenje nije nastalo
krivnjom dobavljaca.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Ministarstvo je zapocelo s aktivhostima vezanim za plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrole u kojem su naznaCene aktivnosti i rokovi unutar kojih je
potrebno uspostaviti cjelovit sustav, te za uspostavu prethodnih i naknadnih
kontrola danih kapitalnih i teku¢ih pomoci, odnosno subvencije i donacije kod
kojih je potrebno pratiti namjensko i pravodobno koristenje. Imenovan je voditelj
odjela za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare.
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- Ministarstvo je tijekom 2009. poduzelo aktivnosti vezano za dostavu izvjesca i
dokaza o namjenskom koriStenju sredstava, te se smanijio broj korisnika (s 86
korisnika u 2008. na 17 u 2009.), koji po proteku ugovorenog roka za dostavu
izvjeS€a, navedenu obvezu nisu izvrSili. Pokrenuti su postupci pribavljanja
podataka o provedbi programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u
ugostiteljstvu i turizmu od strane gospodarskih subjekata i Zupanijskih obrtnickih
komora, kao i ustrojavanje sveobuhvatne evidencije stipendista. Kod pojedinih
Zupanija koje su koristile kapitalnu pomo¢ obavljena je naknadna kontrola o
namjenskom troSenju sredstava na temelju obavljenog terenskog o€evida, a od
korisnika tekucih donacija za struCne i obrazovne programe zatrazena je
cjelovita specifikacija troSkova, koja omogucuje kontrolu i usporedbu planiranih i
izvrSenih rashoda, odnosno namjenskog troSenja sredstava.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola i rashode (ugovori o djelu, pomoci, kapitalne donacije,
naknade gradanima i ku¢anstvima).

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru je cjelokupan sustav financijskih i
drugih kontrola uspostavljen od Celnika korisnika proracuna, s ciliem uspjesSnog
upravljanja i ostvarenja zadaca korisnika proracuna. U skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06)
ustrojen je Samostalni odjel za unutarnju reviziju, a u 2010. imenovani su voditel] i
koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za
nepravilnosti. Prema odredbama Cclanka 8. navedenoga Zakona, voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole obvezan je, uz suglasnost Celnika korisnika
proracuna, izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju
za provodenje plana. Plan je potrebno sastaviti u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009.-2011. i uputama Ministarstva financija.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.) nije donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola te metodologija za provodenje plana, te nisu
izvrSene druge aktivnosti koje proizlaze kao obveza prema odredbama navedenog
Zakona (nije sastavljena izjava o viziji, misiji i kljuénim ciljevima Ministarstva, nije
izvrSena pocetna procjena pet komponenti unutarnjih kontrola, te nisu izradene
mape procesa).

Samostalni odjel za unutarnju reviziju ustrojen je u 2009. U navedenom odjelu
predvideno je zaposliti tri osobe, a tijekom 2009. bila je zaposlena jedna osoba,
koja je ujedno voditelj odjela za unutarnju reviziju. U ozujku 2009. donesen je
StrateSki plan unutarnje revizije za razdoblje od 2009. do 2011. i GodiSnji plan
unutarnje revizije za 2009., koji su dostavljeni SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija.

Unutarnja revizija je obavila u 2009. pet revizija, od Cega tri revizije koje se odnose
na projekte Europske unije za Hrvatsku agenciju za poStu i elektronicke
komunikacije (dalje u tekstu: HAKOM), te dvije revizije za Ministarstvo. Revizije koje
se odnose na projekte Europske unije za HAKOM, nisu planirane prema godiSnjem
planu, te su obavljene na temelju suglasnosti Ministarstva financija i Sporazuma o
obavljanju poslova unutarnje revizije zaklju¢enog izmedu Ministarstva i HAKOM-a,
u skladu s odredbom Clanka 17. stavak 1. toCka c. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Zbog nedostatka zaposlenika u odjelu unutarnje revizije, te obavljanja tri revizije
izvan Ministarstva, za Ministarstvo su obavljene dvije umjesto planirane Cetiri
revizije. Obavljena je revizija nadzora nad provedbom ugovorenih obveza u
postupku dodjele potpora u projektu Bastina u turizmu, te revizija uredskog
poslovanja ustrojstvenih jedinica Ministarstva. Nisu obavljene planirane revizije
procesa azuriranja upisnika za kategorizaciju hotela i procesa upravnog nadzora
nad radom turistiCkih zajednica.
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Za dane preporuke u revizijskim izvjeS¢ima, Odjel unutarnje revizije ima
organiziranu bazu podataka za pracenje provedbe preporuka. Dane preporuke
prate se prema Planu djelovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola i daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola na
nacin kako je propisano odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru, te u skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola koju je donijela Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2009. i na
nacin odreden navedenim Planom uspostave i razvoja ovoga sustava.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi unutarnja revizija trebala biti usmjerena na
aktivnosti Ministarstva, posebice u dijelu poslovanja gdje su utvrdene nepravilnosti.

- Sustav kontrola koriStenja danih subvencija, pomodi i donacija

Ministarstvo je tijekom 2009. poduzelo aktivnosti vezano za dostavu izvjeSca i
dokaza o namjenskom koristenju sredstava, te se smanjio broj korisnika subvencija,
pomoci i donacija (s 86 korisnika u 2008. na 17 u 2009.), koji po proteku
ugovorenog roka za dostavu izvjeS¢a, navedenu obvezu nisu izvrsili.

Prema pisanom obrazlozenju Ministarstva, korisnici kojima su sredstva dodijeljena
u 2008. najvecim dijelom su dostavili izvjeS¢a i dokaze o namjenskom koriStenju
sredstava. Nadalje, revizijom je utvrdeno da dva korisnika kapitalnih potpora u
ukupnom iznosu 1.000.000,00 kn (koje su doznafene u prosincu 2008.) nisu
dostavili izvje§¢a do vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.), iako je ugovoreni
rok bio konac prosinca 2009.

Ministarstvo je tijekom prosinca 2008. doznacilo kapitalne potpore u iznosu
500.000,00 kn gradovima Dubrovnik, Opatija i Split, na temelju ugovora zaklju¢enih
u prosincu 2008. za sufinanciranje usluga izrade projektne dokumentacije, studija i
druge dokumentacije potrebne za izgradnju kongresnih centara, kao dijelu turistiCke
infrastrukture u gradu. Ugovorima je odredeno da su korisnici obvezni dostauviti
konacno izvjeSc¢e s preslikama raCuna, ugovora i drugih dokaza do konca veljace
2009., a u sluc¢aju da ne izvrSe ugovorene obveze, obvezni su vratiti sredstva, uz
obraCunanu zateznu kamatu. Konacno izvjeSce i dokaze o utroSenim sredstvima
dostavio je grad Opatija, a s gradovima Split i Dubrovnik u srpnju 2009. zaklju€eni
su dodaci ugovorima, kojima je produljen rok dostave konacnog izvjeS¢a (uz
dokaze o utroSenim sredstvima) do konca prosinca 2009., te je odredeno ako
korisnik ne izvrSi obveze iz osnovnog i dodatka ugovoru, Ministarstvo cCe
jednostrano raskinuti ugovor, te zatraziti povrat sredstava u drzavni proracun. U
prosincu 2009. Ministarstvo je dopisom zatrazilo informaciju o stanju projekta. Na
navedeni dopis iz grada Dubrovnika nije odgovoreno, a iz Splita je dostavljeno
obrazlozenje da ugovoreni projekt nije zapoCeo, nego je napravljena prostorno
prometna studija, koja je preduvjet navedenom projektu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ocijeniti izvrSenje ugovornih obveza s prijedlozima
za njihovo rjeSavanje, u skladu s ugovornim odredbama. Predlaze se provoditi
naknadne kontrole vezano na dane pomoci, subvencije i donacije kod kojih je
potrebno pratiti namjensko i pravodobno koriStenje, te ustrojiti sveobuhvatnu
evidenciju o isplacenim pomocima, subvencijama i donacijama za cijelo razdoblje
trajanja odredenog programa, a ne samo za tekucu godinu.



1.2.

2.1.

12

Ministarstvo prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je napisana
izjava o viziji, misifi i klju¢nim ciljevima Ministarstva, te da su u izradi plan uspostave
financijskog upravijanja i kontrola i mape procesa. Vezano za doznacene kapitalne
potpore gradovima Dubrovnik i Split, za sufinanciranje usluga izrade projektne
dokumentacije, studija i druge dokumentacije potrebne za izgradnju kongresnih
centara navodi se da su u tijeku razgovori s predstavnicima gradskih vlasti. U Splitu
Jje dogovoren sastanak o zahtjevu za prihvacanjem Prostorno-prometne studije kao
dijela projektne dokumentacije potrebne za izgradnju kongresnog centra. S
predstavnicima gradske vlasti iz Dubrovnika traZi se rijeSenje za zamjensku lokaciju
izgradnje kongresnog centra, s obzirom da na prvobitnoj lokaciji nisu u potpunosti
rijeseni imovinsko pravni odnosi.

Rashodi

Rashodi i izdaci Ministarstva planirani su u iznosu 235.837.659,00 kn, a izvrSeni su
u iznosu 227.263.498,00 kn, Sto je za 8.574.161,00 kn ili 3,6% manje od planiranih.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu
12.153.808,00 kn, materijalne rashode u iznosu 13.121.467,00 kn, pomoc¢i unutar
opCe drzave u iznosu 12.050.988,00 kn, rashode za subvencije u iznosu
11.072.511,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.865.753,00 kn, te
na druge rashode u iznosu 175.471.867,00 kn. Drugi rashodi se odnose na rashode
za tekuce donacije u iznosu 112.201.000,00 kn, kapitalne pomoéi u iznosu
56.980.867,00 kn, te kapitalne donacije u iznosu 6.290.000,00 kn.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za intelektualne i osobne usluge.
Navedeni rashodi su planirani u iznosu 2.202.922,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.210.736,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi u iznosu 1.977.956,00 kn
odnose se na rashode na temelju ugovora o djelu. Navedeni rashodi najvec¢im
dijelom se odnose na rashode za ugovore o djelu zakljuCene sa zaposlenicima
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za poslove vezane uz planiranje i
izvrSavanje proracuna Ministarstva, raCunovodstvene poslove, poslove obracuna
placa i ugovora o djelu, poslove kunske i devizne blagajne i druge poslove.
Djelokrug rada Ministarstva utvrden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
srediSnjih tijela drzavne uprave. Do sijeCnja 2008. poslove iz nadleznosti
Ministarstva obavljalo je Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka. Prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela drZzavne uprave,
Ministarstvo je slijednik dijela poslova koje je do tada obavljalo Ministarstvo mora,
turizma, prometa i razvitka, odnosno poslovi iz djelokruga pojedinih uprava (Uprava
za turisticku politiku i trziSte, Uprava za razvoj turizma i Uprava za sustav turistickih
zajednica i selektivne oblike turizma) preneseni su u djelokrug Ministarstva.
Preuzimanjem poslova iz djelokruga pojedinih uprava, Ministarstvo je preuzelo 57
zaposlenika Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Prema Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva i Pravilniku o unutarnjem redu iz 2008.
predvideno je zaposljavanje 251 zaposlenika, a koncem 2009. Ministarstvo je imalo
86 zaposlenika, sto je znatno manje od broja zaposlenika predvidenog Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva i Pravilnikom o unutarnjem redu.
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S obzirom na znatno maniji broj zaposlenika od predvidenog, Ministarstvo nije do
konca 2009. preuzelo obavljanje poslova vezanih za planiranje i izvrSavanje
proraCuna, racunovodstvene poslove, poslove obraduna placa i ugovora o djelu,
poslove kunske i devizne blagajne i druge poslove, nego su navedene poslove
nastavili obavljati zaposlenici Uprave za proracun i financije Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka na temelju zaklju€enih ugovora o djelu.

PoCetkom 2010. zaposlenici Ministarstva su preuzeli obavljanje poslova vezanih za
planiranje i izvrS8avanje proracuna i racunovodstvene poslove, a do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2010.) zaposlenici Uprave za proracun i financije
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture na temelju zaklju¢enih ugovora o djelu i
dalje obavljaju za Ministarstvo poslove vezane za obracun pla¢a, ugovora o djelu,
poslove kunske i devizne blagajne, kadrovske poslove i poslove dostave.

S obzirom da su rashodi za place za redovan rad zaposlenika Ministarstva izvrSeni
u iznosu 9.022.896,00 kn, a rashodi za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu
u iznosu 1.977.956,00 kn, rashodi na temelju ugovora o djelu su veci od
dozvoljenog iznosa u visini 2,0% sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2009. Odredbama c¢lanka 62. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 142/06, 77/07, 107/07 i 27/08) je
propisano da izdaci za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju
prelaziti 2,0% ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj
godini osiguranim za to tijelo.

Drzavni ured za reviziju predlaze razmotriti moguénost drugacijeg organiziranja
poslova s ciliem smanjenja rashoda po ugovorima o djelu, te nalaze izvrSavati
rashode na temelju ugovora o djelu do visine propisane odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima.

- Rashodi za pomodi i kapitalne donacije

Rashodi za pomoci unutar opc¢e drzave u iznosu 12.050.988,00 kn izvrSeni su za
provodenje devet aktivnosti, a vrijednosno najznacajniji u iznosu 2.732.280,00 kn
izvrSeni su za aktivnost obrazovanje i obuka kadrova u turizmu. U okviru rashoda za
pomoci iskazani su rashodi aktivnosti Poticanje razvoja tematskih turisti¢kih putova
u iznosu 1.765.000,00 kn i aktivnosti Poticanje manifestacija u turizmu u iznosu
590.000,00 kn.

U okviru kapitalnin donacija izvrSenih u iznosu 6.290.000,00 kn, vrijednosno
znacajniji rashodi iskazani su za izvrSenje aktivnosti Obnova, valorizacija i
revitalizacija kulturne, tradicionalne i prirodne bastine u iznosu 2.330.000,00 kn.
Rashodi projekta izvrSeni su za provedbu 219 projekata za obnovu kulturne i
prirodne bastine.

Sredstva kapitalnih pomoci i donacija za izvrSenje navedenih aktivnosti tijekom
2009. dodijeljena su korisnicima na temelju javnih poziva za prijavu prijedloga
projekata, prijedloga povjerenstva za odabir projekata i odluke ministra, te ugovora
o sufinanciranju projekata zaklju€enih izmedu Ministarstva i korisnika. Na temelju
odredbi pojedinih programa i zaklju€enih ugovora s korisnicima, predvideno je da
Ministarstvo obavlja nadzor namjenskog koriStenja sredstava putem dostavljenog
financijskog izvjeSc¢a s pratecom dokumentacijom, te po potrebi o€evidom na mjestu
ulaganja. Takoder je ugovoreno da korisnici sredstava dostave izvjeS¢a o realizaciji
projekta i preslike placenih racuna do 31. ozujka 2010.
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U slu€aju nenamjenskog koriStenja sredstava ili neispunjenja ugovorne obveze o
dostavi izvjeSc¢a i dokaza o koriStenju sredstava, dobivena sredstva su duzni vratiti u
drzavni proracun. Korisnici kapitalnih pomoci i donacija su najvec¢im dijelom dostavili
izvjeS¢a i dokaze o namjenskom koriStenju sredstava, a korisnicima koji to nisu
ucinili u ugovorenom roku, Ministarstvo je poslalo opomene.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.), pojedini korisnici nisu dostavili
izvjeSc¢a i dokaze o namjenskom koriStenju sredstava u ukupnom iznosu 940.000,00
kn (osam korisnika programa Poticanje razvoja tematskih turistiCkih putova u iznosu
670.000,00 kn, pet korisnika Poticanje manifestacija u turizmu u iznosu 140.000,00
kn, te Cetiri korisnika programa Obnova, valorizacija i revitalizacija kulturne,
tradicionalne i prirodne bastine u iznosu 130.000,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za dostavu izvjeS¢a i dokaza o
namjenskom Kkoridtenju sredstava, po potrebi provesti kontrolu kod Kkorisnika
sredstava, te u slucaju da korisnik ne dostavi izvjeS€e i dokumentaciju o utroSku
sredstava zatraziti povrat u drzavni proracun.

- Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kucéanstvima u iznosu 1.865.753,00 kn odnose se na
sufinanciranje stipendija uCenika i studenata u suradnji s gospodarskim subjektima
(hoteli, turisticke agencije) i zupanijskim obrtnickim komorama, na temelju
Programa poticanja obrazovanja i obuke kadrova u ugostiteljstvu i turizmu, koji je
zapoceo u studenome 2008. Ministarstvo je u 2008. i 2009. zakljucilo sporazume o
suradnji s trgovackim drustvima i zupanijskim obrtnickim komorama, na temelju
kojih ispladuje stipendije za ucCenike i studente. Evidencija o stipendistima sadrzi
osnovne podatke s imenom i prezimenom stipendiste i nazivom Skole ili fakulteta
koju stipendist pohada. 1z navedene evidencije nije vidljivo koji razred odnosno koju
godinu studija pohada stipendist, kao niti jesu li svi stipendisti dostavili dokaze o
redovnom Skolovanju ili o zavr8etku Skolovanja. Do vremena obavljanja revizije
(srpanj 2010.) Ministarstvo, gospodarski subjekti i stipendisti zakljucili su 37
sporazuma o raskidu ugovora o stipendiranju, o ¢emu Ministarstvo vodi evidenciju.
U skladu s odredbama ugovora o stipendiranju, stipendisti su bili obvezni vratiti
ukupan iznos isplacenih stipendija na racun drZzavnog proracuna u roku 15 dana od
potpisivanja sporazuma. Devet stipendista je vratilo primljene stipendije na racun
drzavnog proracuna, a 28 stipendista nije.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti sveobuhvatnu evidenciju stipendista koja
sadrzi podatke o dostavi dokaza o redovnhom Skolovanju, te u sluCaju raskida
ugovora o stipendiranju poduzeti aktivnosti za povrat isplacenih stipendija.

U ocitovanju na nalaz vezano za rashode za intelektualne i osobne usluge
Ministarstvo navodi da je tijekom 2010. smanjen broj djelatnika koji primaju
naknadu po ugovoru o djelu. Vezano za dostavu izvjeSCa i dokaza o namjenskom
koristenju sredstava pomoci i kapitalnih donacija navodi se da su poduzete daljnje
mjere, te je utvrdeno da do konca rujna 2010. Cetiri korisnika programa Poticanje
tematskih turistiCkih putova kasne s dostavom izvje§¢a o namjenskom koristenju
sredstava u iznosu 340.000,00 kn iz opravdanih razloga, a pet korisnika programa
Poticanje manifestacija u turizmu nisu dostavili izvjeS¢a i dokaze o koristenju
sredstava u ukupnom iznosu 195.000,00 kn, te su im upuc¢ene opomene.
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Vezano za isplatu stipendija ucenicima i studentima, Ministarstvo navodi da se u
evidenciji stipendista prate podaci o Skolovanju ucenika i studenata te da se
redovito prikupljaju potvrde o upisanom sljedecem razredu ili godini, a rok za
dostavu potvrda je 31. kolovoza. Za stipendiste koji nisu vratili primljene stipendije
nakon raskida ugovora o stipendiranju naplata duga je u tijeku.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Ministarstva za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru ustrojen je Samostalni odjel za unutarnju reviziju, a u 2010.
imenovani su voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba
zaduzena za nepravilnosti. U Samostalnom odjelu unutarnje revizije
sistematizirana su tri izvrSitelja, a tijekom 2009. bila je zaposlena samo
voditeljica odjela, koja je tijekom 2009. obavila pet revizija. GodisSnji plan
unutarnje revizije i godiSnje izvjeS¢ée o obavljenim reviziama za 2009.
dostavljeni su SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici. Plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola s aktivhostima nije donesen. S obzirom na
rizike koji proizlaze iz slozenosti podrucja ispitivanja i vrijednosti subvencija,
pomoci i donacija, Ministarstvo treba razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola, odnosno uspostaviti prethodne i naknadne kontrole.

Ministarstvo je tijekom 2009. poduzelo aktivnosti vezane za dostavu izvjeSca i
dokaza o namjenskom koriStenju sredstava za dane pomoci, subvencije i
donacije, te se u 2009. u odnosu na 2008. smanjio broj korisnika koji po proteku
ugovorenog roka za dostavu izvjeS¢a, navedenu obvezu nisu izvrSili. Revizijom
je utvrdeno da dva korisnika kapitalnih potpora u ukupnom iznosu 1.000.000,00
kn (koje su doznacene u prosincu 2008.) nisu dostavili izvie§¢a do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2010.), iako je ugovoreni rok bio konac prosinca
2009. Potrebno je ocijeniti izvrSenje ugovornih obveza navedenih korisnika s
prijedlozima za njihovo rjeSavanje, provoditi naknadne kontrole vezano za
pracenje namjenskog i pravodobnog KkoriStenja sredstava, te ustrojiti
sveobuhvatnu evidenciju o ispla¢enim pomoc¢ima, subvencijama i donacijama
za cijelo razdoblje trajanja odredenog programa. (tocka 1. Nalaza)

Rashodi za intelektualne i osobne usluge su izvrSeni u iznosu 2.210.736,00 kn,
a vrijednosno najznacajniji odnose se na rashode za pruzatelje usluga na
temelju ugovora o djelu u iznosu 1.977.956,00 kn. Navedeni rashodi najveéim
dijelom su izvrSeni za ugovore o djelu zakljuCene sa zaposlenicima Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture za obavljanje planiranja i izvrSavanja proracuna
Ministarstva, raCunovodstvenih poslova, obracuna pla¢a i ugovora o djelu,
poslova kunske i devizne blagajne i drugo. Ministarstvo nije do konca 2009.
preuzelo obavljanje navedenih poslova s obzirom na znatno manji broj
zaposlenika od predvidenog.



17

Rashodi za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu izvrSeni su u iznosu
1.977.956,00 kn, a rashodi za pla¢e za redovan rad zaposlenika Ministarstva u
iznosu 9.022.896,00 kn, odnosno rashodi za ugovore o djelu veéi su od
dozvoljenog iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (u
visini 2,0% sredstava osiguranih za osnovne pla¢e s doprinosima zaposlenika
Ministarstva za 2009.)

U okviru rashoda za pomoci izvrSenih u iznosu 12.050.988,00 kn iskazani su
rashodi za aktivnhost Poticanja razvoja tematskih turistiCkih putova u iznosu
1.965.000,00 kn i aktivnosti Poticanje manifestacija u turizmu u iznosu
590.000,00 kn. U okviru kapitalnih donacija izvrSenih u iznosu 6.290.000,00 kn,
vrijednosno znacajniji rashodi iskazani su za izvrSenje aktivnosti Obnova,
valorizacija i revitalizacija kulturne, tradicionalne i prirodne bastine u iznosu
2.330.000,00 kn.

Sredstva pomodi i kapitalnih donacija za izvrSenje navedenih aktivnosti tijekom
2009. su dodijeljena korisnicima na temelju javnih poziva, prijedloga
povjerenstava za odabir projekata, odluke ministra i ugovora zaklju€enih izmedu
Ministarstva i korisnika. Ugovoreno je da korisnici dostave izvjeS¢a o realizaciji
projekta s dokazima o namjenskom koriStenju sredstava do 31. oZujka 2010. Do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2010.), pojedini korisnici pomoci i kapitalnih
donacija nisu dostavili izvjeS¢a i dokaze o namjenskom koriStenju sredstava u
iznosu 940.000,00 kn. Korisnicima su upuc¢ene opomene. Ministarstvo treba
poduzeti daljnje mjere za pribavljanje izvjeS¢a i navedene dokumentacije,
odnosno zatraziti povrat sredstava u drzavni proracun u skladu sa zakljucenim
ugovorima.

Naknade gradanima i kucanstvima su izvrSene u iznosu 1.865.753,00 kn, a
odnose se na sufinanciranje stipendija uc€enika i studenata u suradnji s
gospodarskim subjektima (hotelima i turistiCkim agencijama) i Zupanijskim
obrtnickim komorama, na temelju Programa poticanja obrazovanja i obuke
kadrova u ugostiteljstvu i turizmu. Ministarstvo je u 2008. i 2009. zakljucilo
sporazume o suradnji s trgovackim druStvima i zupanijskim obrtnickim
komorama i ugovore sa stipendistima, na temelju kojih ispladuje stipendije za
ucCenike i studente. Evidencija o stipendistima nije sveobuhvatna, jer ne sadrZi
podatke o razredu ili godini studija koju pohada stipendist, odnosno podatke
jesu li svi stipendisti dostavili dokaze o redovnom Skolovanju ili o zavrSetku
Skolovanja. Nadalje, do vremana obavljanja revizije (srpanj 2010.) Ministarstvo,
gospodarski subjekti i stipendisti zakljucili su 37 sporazuma o raskidu ugovora o
stipendiranju. U skladu s odredbama navedenih ugovora, stipendisti su bili
obvezni vratiti ukupan iznos isplacenih stipendija na raCun drzavnog proracuna
u roku 15 dana od potpisivanja sporazuma o raskidu. Devet stipendista je
vratilo primljene stipendije na raCun drZzavnog proracuna, a 28 stipendista nije.
Ministarstvo treba ustrojiti sveobuhvatnu evidenciju stipendista s podacima o
dostavi dokaza o redovnom Skolovanju, te u slu€aju raskida ugovora poduzeti
aktivnosti za povrat ispla¢enih stipendija. (tocka 2. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na turistiCku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvitka hrvatskog turizma, razvoj i investicije u
turizmu, unaprjedivanje i razvoj malog poduzetniStva u turizmu i ugostiteljstvu, te
druge poslove iz nadleznosti. Koncem 2009. u Ministarstvu je bilo ukupno 86
zaposlenika.
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Za obavljanje djelatnosti u 2009. ostvareni su prihodi u iznosu 234.583.178,00 kn,
te rashodi i izdaci u iznosu 227.263.498,00 kn. U ukupnim prihodima, proracunska
sredstva sudjeluju s 99,9%. Tijekom 2009. Ministarstvo je provodilo sedam
programa. Za program razvoja turistickog sektora izvrSeni su rashodi u iznosu
105.520.000,00 kn, za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu u iznosu
53.058.986,00 kn, za administraciju i upravljanje u iznosu 25.623.047,00 kn, za
poticaj za povecéanje konkurentnosti turistickog trzista u iznosu 23.732.741,00 kn, za
kulturnu, tradicijsku i prirodnu bastinu u funkciji turizma u iznosu 12.945.000,00 kn,
te za druge programe u iznosu 6.383.724,00 kn. U okviru navedenih programa
izvrSeni su drugi rashodi (teku¢e donacije u iznosu 112.201.000,00 kn, kapitalne
pomoci u iznosu 56.980.867,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 6.290.000,00 kn) u
iznosu 175.471.867,00 kn ili 77,2% rashoda, materijalni rashodi u iznosu
13.121.467,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 12.153.808,00 kn, pomo¢i u
iznosu 12.050.988,00 kn, subvencije u iznosu 11.072.511,00 kn, naknade
gradanima i kucanstvima u iznosu 1.865.753,00 kn, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.490.567,00 kn, te drugi rashodi u iznosu 36.537,00
kn. Za 2009. planirana su ukupna sredstva za javnu nabavu Ministarstva u iznosu
1.775.952,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Vodene su evidencije javne
nabave. Postupci javne nabave roba, radova i usluga su provedeni uz primjenu
odredbi Zakona o javnoj nabavi, osim nabave raCunala i uredskog materijala.
Nabava uredskog materijala obavljana je izravno na temelju narudzbenica, jer se
oCekivala provedba objedinjene nabave. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti
koji se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola i rashode (ugovori o djelu,
pomoci, kapitalne donacije, naknade gradanima i kucanstvima), utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



